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［摘　要］　目的　了解中国基层医疗机构医疗废物管理现状。方法　２０１６年对全国５个省份９５所基层医疗机构

医疗废物管理进行调查。结果　９５所基层医疗机构中，进行医疗废物集中处置的９０所（９４．７４％），医疗废物分类

收集的９２所（９６．８４％），医疗废物暂存处理且单位有交接登记的８９所（９３．６８％），医院有污水处理设施并设专／兼

职人员负责的４６所（４８．４２％）。２０００年以前仅４所（４．２１％）基层医疗机构开展了医疗废物分类管理、集中处置，

２０１４年分别增加至９２所（９６．８４％）、９０所（９４．７４％）；２０００年以前仅５所（５．２６％）基层医疗机构开展了医疗废物

暂存处理，２０１４年增加至８９所（９３．６８％）。结论　基层医疗机构医疗废物管理现状已明显改善，但仍存在不足，需

加强基层医务人员医疗废物管理相关知识的培训，规范医疗废物管理程序，健全医疗废物管理监管系统。
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［ＣｈｉｎＪＩｎｆｅｃｔＣｏｎｔｒｏｌ，２０１６，１５（９）：６９８－７０１］

　　医疗废物是指医疗卫生机构在其相关活动中产

生的有直接或间接传染性、毒性和危害性的废物。

《医疗废物分类目录》将医疗废物分为５类：感染性

废物、病理性废物、损伤性废物、药物性废物和化学

性废物。医疗废物可以直接危害人类健康，也可以

通过污染土壤、水域和大气等，成为医院感染和社会

环境公害源，甚至成为疾病流行的源头，造成更严重

的后果，医疗废物的处理问题意义重大［１］。基层医
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疗机构包括社区卫生服务中心（站）、诊所、乡镇卫生

院、村卫生室等，主要面向本机构服务辐射区域的居

民提供基本公共卫生服务和基本医疗服务，承载着

基础医疗服务的大任，基层医疗机构医疗废物的管

理非常重要，面临的问题也严峻。为了解基层医疗

机构医疗废物管理情况，提高基层医疗机构医院感

染管理水平，减少由于医疗废物处理不当而造成的

基层医疗机构医院感染不良事件的发生，保障广大

人民群众的生命健康安全，随机抽取全国５省９５所

基层医疗机构进行调查。

１　资料与方法

１．１　一般资料　共调查河南省、山西省、贵州省、新

疆维吾尔自治区和北京市的社区和乡镇基层医疗机

构９５所。

１．２　研究方法　按照中国医院协会医院感染管理

专业委员会关于开展《医院感染管理工作三十年总

结》的相关要求，依据《基层医疗机构医院感染管理

基本要求》及相关规范和标准的精神，结合《医院感

染管理办法》、《医疗机构消毒技术规范》等法律法规

的有关内容设计问卷，应用问卷调查和现场考察法

等，于２０１６年３—７月对基层医疗机构进行调查。

问卷内容包括医疗废物集中处理、分类收集情况，暂

存处理是否有登记资料，是否配备污水处理设施及

专职人员等，问卷加盖公章后回收。

１．３　统计学方法　应用 Ｅｘｃｅｌ录入问卷信息，

ＳＰＳＳ１７．０统计软件对数据进行统计学分析，计数

资料用率表示，采用χ
２ 检验，犘≤０．０５为差异有统

计学意义。

２　结果

２．１　基层医疗机构基本情况　５个省、直辖市随机

抽取９５所基层医疗机构，包括社区卫生服务中心

（站）、诊所、乡镇卫生院、村卫生室等，其中河南省

３６所（３７．８９％），山西省１６所（１６．８４％），贵州省

１３所（１３．６８％），新 疆 维 吾 尔 族 自 治 区 １７ 所

（１７．８９％），北京市１３所（１３．６８％）。

２．２　医疗废物管理情况　９５所基层医疗机构中，

进行医疗废物集中处置的９０所（９４．７４％），医疗废

物分类收集的９２所（９６．８４％），医疗废物暂存处理

且单位有交接登记的８９所（９３．６８％），医院有污水

处理设施并设专／兼职人员负责的４６所（４８．４２％）。

５个省份基层医院污水处理设施配置率比较，差异

有统计学意义，河南省、山西省和贵州省基层医疗机

构污水处理设施落后于北京市，污水处理设备不全，

医疗废物管理欠佳。其余各组比较，差异无统计学

意义。见表１。

２．３　医疗废物管理开展时间　２０００年以前仅４所

（４．２１％）基层医疗机构开展了医疗废物分类管理、

集中处置，２０１０年增加至４３所（４５．２６％），２０１４年

分别增至９２所（９６．８４％）、９０所（９４．７４％）；２０００年

以前仅５所（５．２６％）基层医疗机构开展了医疗废物

暂存处理，２０１０年增加至４０所（４２．１１％），２０１４年

增加至８９所（９３．６８％）。见表２。

表１　２０１６年５个省份基层医疗机构医疗废物管理情况（所，％）

犜犪犫犾犲１　Ｍｅｄｉｃａｌｗａｓｔｅｍａｎａｇｅｍｅｎｔｏｆｐｒｉｍａｒｙｍｅｄｉｃａｌｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｉｎ５ｐｒｏｖｉｎｃｅｓｉｎ２０１６（Ｎｏ．ｏｆｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ，％）

项目 河南（狀＝３６） 山西（狀＝１６） 贵州（狀＝１３）新疆（狀＝１７） 北京（狀＝１３） 合计（狀＝９５） 犘

医疗废物集中处置 ３３（９１．６７） １６（１００．００） １１（８４．６２） １７（１００．００） １３（１００．００） ９０（９４．７４） ０．２０６

医疗废物分类收集 ３３（９１．６７） １６（１００．００） １３（１００．００） １７（１００．００） １３（１００．００） ９２（９６．８４） ０．２７９

医疗废物暂存处理且单位有交接登记 ３２（８８．８９） １６（１００．００） １１（８４．６２） １７（１００．００） １３（１００．００） ８９（９３．６８） ０．１７７

医院有污水处理设施，并设专／兼职人员负责 １５（４１．６７） ４（２５．００） ２（１５．３８） １２（７０．５９） １３（１００．００） ４６（４８．４２） ＜０．００１

３　讨论

医疗废物是医疗卫生机构在医疗、预防、保健，

以及其他相关活动中产生的具有直接或间接感染

性、毒性，以及其他危害性的废物。医疗废弃物多为

有害物质，具有空间污染、急性传染和潜伏性传染的

特点，其中所残留携带的病菌危害巨大。相关人员

若未认识到医疗废弃物的危害性，未采取有效措施

加以控制处理，会严重污染土壤、水、空气等，对人们

的身体健康产生严重危害［２］。

本组调查结果显示，５个省、直辖市中９０％的基

层医疗机构能做到医疗废物集中处理，医疗废物分

类收集并且单位有交接登记，说明随着国家医疗卫

生水平的进步和医院感染管理的发展，大部分基层医

疗机构均能认识到医疗废物的危害和合理处理医疗
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表２　９５所基层医疗机构医疗废物分类管理开展时间分布

（所，％）

犜犪犫犾犲２　Ｔｉｍｅｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎｏｆｃａｒｒｙｉｎｇｏｕｔｏｆｍｅｄｉｃａｌｗａｓｔｅ

ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎｍａｎａｇｅｍｅｎｔｉｎ９５ｐｒｉｍａｒｙｍｅｄｉｃａｌｉｎ

ｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ（Ｎｏ．ｏｆｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ，％）

年份（年）
医疗废物

分类管理

医疗废物

集中处置

医疗废物

暂存处理

２０００年之前 ４（４．２１） ４（４．２１） ５（５．２６）

２００３ １３（１３．６８） １３（１３．６８） １０（１０．５３）

２００５ １５（１５．７９） １５（１５．７９） １６（１６．８４）

２００７ １８（１８．９５） １６（１６．８４） １６（１６．８４）

２００８ ２３（２４．２１） ２３（２４．２１） ２１（２２．１１）

２００９ ２７（２８．４２） ２６（２７．３７） ２８（２９．４７）

２０１０ ４３（４５．２６） ４３（４５．２６） ４０（４２．１１）

２０１１ ４８（５０．５３） ４８（５０．５３） ４５（４７．３８）

２０１２ ７６（８０．００） ７６（８０．００） ７６（８０．００）

２０１３ ８５（８９．４７） ８５（８９．４７） ８５（８９．４７）

２０１４ ９２（９６．８４） ９０（９４．７４） ８９（９３．６８）

废物的重要性，认真履行相关措施，积极处理医疗废

物。医疗废物分类收集、集中处理意义重大，医疗垃

圾合理的分类与处理不仅有助于降低医院感染的发

生率，而且能有效避免因医疗废物处置不当造成的

环境污染。我国卫生部门高度重视医疗垃圾的分类

及集中处理，出台了一系列规章制度。但受多种因

素影响，如工作人员工作不够细致，思想认识不够充

分，或条件设施难达到要求，基层医疗机构落实医疗

垃圾分类及集中处理工作时存在一些问题。

河南、山西和贵州省基层医疗机构污水处理设

施落后于北京市（犘＜０．００１），污水处理设备对硬件

设备要求较高，各地区的经济发展水平，以及政府对

基层医疗机构的硬件设备支持力度，对基层医疗机

构医疗废物管理状况影响很大。２０１１年第十一届

全国人大四次会议卫生部负责人提出加大基层医疗

卫生机构硬件投入，包括发改委安排的基建、中央财

政安排的设备购置补助总共达５３０亿元
［３］。随着国

家医疗改革，以及各项政策的实施，对基层医疗机构

援助加大力度，但由于中国幅员辽阔，基层医疗机构

数量众多，加上地方政府不够重视，政策落实不到

位，直到２０１６年污水处理设备配置率仍为４８．４２％，

尤其是贵州省，仅为１５．３８％，情况不容乐观。值得

注意的是，在经济发展水平较落后的新疆地区，基层

医疗机构医疗污水处理设备配置率达７０．５９％，可能

与中国西部大开发及各种援疆计划有关。国家政策

支援西部经济发展，投入各项资金帮扶基层医疗机

构医疗水平，并提供相关设备，提高了新疆地区基层

医疗机构医疗卫生水平，其医院感染管理水平也得

到逐步提高，效果显著［４］。

调查９５所基层医疗机构医疗废物管理开展时

间，以医疗废物分类管理的开展时间为例，２０００年

以前，仅４所（４．２１％）开展了该项目，到２０１０年增

加至４３ 所（４５．２６％），截至２０１４ 年共有 ９２ 所

（９６．８４％）基层医疗机构开展医疗废物管理项目，呈

快速发展态势，尤其在２０１３年前后发展更加迅速。

可能与２０１２年卫生部发布《关于加强基层医疗机构

监管工作的通知》和２０１３年颁布《基层医疗机构医

院感染管理基本要求》有关。国家对基层医疗机构

感染管理关注度增强，基层医疗机构以政策为导向，

以规范为准则，加快基层医疗机构医院感染管理建

设，医疗废物管理也成为基层医疗机构感染管理的

重点内容［５］。在国家领导人的重视和国家政策的指

引下，基层医疗机构医疗废物管理发展迅速，成果值

得肯定。

针对基层医疗机构医疗废物管理现况，提出改

进对策，总结如下：（１）提高重视程度，统一配置设

备。医疗废物危害极大，处理方式不同于普通垃圾

废物，应予以重视。各基层医疗机构应登记注册，增

加资金投入，完善相关医疗废物处理配套设施，严格

要求医疗废物处理过程。建立统一管理的医疗垃圾

处理中心，由地方财政或上级资助，投资配置专用医

疗垃圾运输车和专职处置人员，定时定点回收医疗

垃圾，集中、科学处理，减少医疗废物的污染，提高基

层医疗机构医疗废物管理水平［６］。（２）建立管理系

统，完善各项制度。在基层医疗机构建立健全医院

感染管理领导小组，负责本机构感染管理工作，实行

医疗废物管理责任制，完善医疗废物管理监控部门

职责。同时，制定医疗废物收集制度、医疗废物意外

事故处理预案、医疗废物工作流程、医疗废物相关消

毒制度，做到制度完善，责任明确。为便于基层医疗

机构医务人员正确处置医疗废物，相关负责人需制

定医疗废物处置有关制度和工作流程，并以宣传册

或ＰＰＴ的形式，积极认真向大家讲解示范，让基层

医务人员直观、正确地完成整个医疗废物的收集、存

放、处置，严格分类收集，回收医疗废物的人员应为

接受过相关培训的专职人员，专门处置相关区域基

层医疗单位产生的医疗废物，确保医疗废物不遗漏、

不外流，并将处置的医疗废物运送至暂时贮存点，

确保其存放时间和存放地点安全［７］。（３）加强人员

培训。定期对基层医疗机构专职医疗废物回收人

员、医务人员进行医疗废物处置回收相关法律法规

和医院感染相关知识培训，强化从业人员的法律意
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识，加强医疗废物处理环节管理，做到分类规范化、

流程图表化、储存标准化，交接记录清楚，教育并指

导其正确区分医疗废物和生活垃圾［８］；提高从业人

员遵守规范的意识，提高基层医疗机构医院感染管

理水平。（４）加强监管力度。由政府部门牵头，联合

卫生防疫、城市环境卫生和环境保护等部门，统筹安

排、统一管理，各部门各负其责、通力协助，采取定期

督查和不定期抽查方法对基层医疗机构废物处理进

行监督；同时，基层医疗机构自查自纠，提高医疗机

构自行整改和争取规范化的积极性［９］。（５）加大财

政投入。政府应将医疗废物处置资金列入财政计

划，形成长效机制，经济上保证基层医疗机构医疗废

物处置水平。

综上所述，基层医疗机构医疗废物处理能力和

管理水平有了较大发展，但基层医疗机构医疗废物

的管理仍然任重而道远。基层医疗机构作为广大人

民群众医疗卫生的第一道保障，需重视医院感染问

题，提高医疗废物管理水平和处理能力，防止医院感

染不良事件的发生，为广大人民群众的健康保驾护

航［１０］。
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